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Poclmab e .

Vi har i denna rapport sammanfattat de mer vasentliga iakttagelserna fran v

Var dversiktliga granskning ar anpassad till kommunens verksamhet och &r primart utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport dar vi uttalar en
slutsats om delarsrapporten.

Var éversiktliga granskning har genomférts i enlighet med standard fér kommunal rékenskapsrevisions instruktion for tilldmpning av “Oversiktlig granskning
av finansiell delarsinformation”. En 6versiktlig granskning av har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rédkenskapsrevision (KISA) och god revisionssed i dvrigt har. De granskningsatgarder som vidtas vid
en oversiktlig granskning goér det inte mojligt for oss att skaffa oss en sddan sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omsténdigheter som skulle kunna ha
blivit identifierade om en revision hade utforts.

Ernst & Young AB

Jenny Gothberg Sara Edholm
Sakkunnigt bitrade Granskningsledare




Granskningens omfattning

Bakgrund:

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) upprétta minst en deldrsrapport. Den ska omfatta minst sex och hégst dtta manader
samt avse tiden fran arets bérjan. Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i deldrsrapporten &r férenligt med de mal som fullmdaktige i
budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas delarsrapporten.

Enligt LKBR ska deldrsrapporten innehdalla en resultatrdkning, en balansrdkning och en férenklad férvaltningsberéttelse. Dessutom ska, enligt Radet fér
kommunala redovisning (RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i deldrsrapporten.

LKBR och RKR stéller minimikrav pa deldrsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella krav pa kassaflédesanalys eller sammanstéllda rédkenskaper.
Eftersom deldrsrapporten utgor ett viktigt styrdokument som anvdnds av fullméktige fér uppféljning av ekonomi och verksamhet kan kommunen sjélv vélja att
ha ytterligare information eller publicera fullstindiga finansiella rapporter i sin deldrsrapport. | det fallet utgér normeringen inte ndgon begrénsning.

Granskningens omfattning:

Anvisning for tillampning av ISRE 2410 i Standard fér kommunal rGkenskapsrevision behandlar revisorns ansvar vid uppdrag att utféra en 6versiktlig granskning
av finansiell delarsinformation.

Malet fér uppdraget &r att géra det méjligt for revisorn att uttala en slutsats grundad pa den éversiktliga granskningen om huruvida det har kommit fram nagra
omstédndigheter som ger henne eller honom anledning att anse att den finansiella deldrsinformationen inte, i allt vdsentligt, dr upprattad i enlighet med en
tillamplig forestdliningsram for finansiell rapportering.

Revisorn gor férfragningar, utfoér analytisk granskning och vidtar andra éversiktliga granskningsatgdrder fér att minska risken for att uttrycka en felaktig
slutsats till en begrdnsad niva nédr den finansiella delarsinformationen &r vasentligt felaktig.

Malet fér en 6versiktlig granskning av finansiell delarsinformation skiljer sig betydligt fran malet fér en revision. En 6versiktlig granskning av finansiell
delarsinformation ger inte en grund att Idmna ett uttalande om huruvida den finansiella informationen, i allt vdsentligt, ger en rattvisande bild i enlighet med
den tillampliga forestallningsramen for finansiell rapportering.

Revisorn ska Idmna en skriftlig rapport som innehaller en uttalad slutsats om huruvida det har kommit fram nagra omstdndigheter som ger revisorn anledning
att anse att den finansiella delarsinformationen inte, i allt vdsentligt, ger en réattvisande bild.
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» EY har genomfdrt en dversiktlig granskning av Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2024. Rapporten &r den deldrsrapport som uppréttas enligt
lagens krav.

~ Den 6versiktliga granskningen har genomforts i enlighet med kommunal standard (KISA) fér granskning av delarsrapporter.

» Vihar avlamnat ett yttrande 6ver delarsrapporten till revisorerna i enlighet med KISA. Yttrandet innehaller en uttalad slutsats med reservation (se vidare
sid 5, rubrik Finansiell leasing).

Uttalande med reservation:

» Grundat pa var 6versiktliga granskning har det, med reservation for den omstandighet som beskrivits i foregaende stycke*, inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapportens resultatrakning, balansrdkning, kassaflodesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattade i enlighet med LKBR.

»~ En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

* Dvs stycket som beskriver den pagdende utredningen avseende kommunens hyresavtal.

Omedelbara atgéarder behdver vidtas for att férbattra processen

Processen kan forbattras

Beddms tillfredsstdllande




2. Redovisnings och revisionsfragor inom granskningen av delarsbokslutet

Granskning av delars-
rapport per 31 augusti
2024

Sammanstalid
redovisning

Finansiell leasing

EY har genomfort en dversiktlig
granskning av Nacka kommuns
delarsrapport per 31 augusti
2024. Rapporten ar den
delarsrapport som upprattas
enligt lagens krav.

Den 6versiktliga granskningen har
genomforts i enlighet med
kommunal standard (KISA) for
granskning av delarsrapporter.

Vi har avlamnat ett yttrande 6ver
delarsrapporten till revisorerna i
enlighet med KISA.

Delarsrapporten innehaller
kommunens réakenskaper.

Vi noterar att det varken
finns lagstadgat krav pa att
upprdatta sammanstalld
redovisning i delarsbokslut,
eller krav pa att féretagen
inom kommunkoncernen ska
granskas.

Enligt Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation nr 5 ska
kommuner redovisa vissa leasingavtal som finansiella leasingavtal.

Finansiella leasingavtal redovisas i princip som om kommunen sjdlva hade
investerat i det férhyrda objektet, dvs. de leasingavgifter som ska betalas dver
leasingperioden redovisas som anldggningstillgang och skuld. Kostnaderna
redovisas som avskrivning och ranta istdllet fér som hyra vid operationell leasing.

Finansiella leasingavtal &r sddana avtal dar kommunen i allt vésentligt star for
riskerna kopplat till den tillgdng som hyrs, t ex genom att kommunen férbinder sig
till langa hyresavtal dar hela eller stérre delen av investeringsutgiften betalas av
kommunen och dar kommunen inte kan komma ur kontraktet utan vasentlig
ekonomisk kostnad.

Nacka kommun inledde under 2023 en dversyn av samtliga leasingavtal, och det
ar sannolikt att delar av den leasing som nu redovisas som operationell kommer att
dverga till att redovisas som finansiell leasing. Det innebar att kommunens
balansomslutning sannolikt &r for 1ag, vilket bland annat kan ge en missvisande bild
av kommunens skulder och soliditet. Oversynen berdknas avslutas under det tredje
tertialet, innebdrandes att leasingavtalen kan redovisas korrekt i arsredovisningen
for 2024.

Beloppen kan vara vasentliga och vi har darfér [@mnat en uttalad slutsats med
reservation for att balansposter som avser tillgdngar och skulder avseende
finansiell leasing saknas. Vi bedémer inte att resultateffekten netto ar vasentlig.

Page 5

EY




2. Redovisnings och revisionsfragor inom granskningen av delarsbokslutet

Férgavesprojekt

Mot bakgrund av de beslut som tagits av Kommun-
fullmaktige avseende att pausa projektet Métesplats Nacka
och att avbryta projektet Saltsjébanans Upphdjning har vi
inom ramen for den dversiktliga granskningen foljt upp
hittills upparbetade utgifter inom respektive projekt:

Motesplats Nacka - balanserade utgifter om 24 mkr.

Saltsjébanans Upphdjning - balanserade utgifter om
37 mkr.

Dessa balanserade utgifter ar under utredning
avseende huruvida de kan vara till nytta i exempelvis
ersattningsprojekt, eller om hela/delar av utgifterna
ska kostnadsfoéras.

| periodens resultat aterfinns projektrelaterade
forgaveskostnader om 13,3 mkr, vilka redovisas som en
jamforelsestdrande kostnad (i not 5 ingar dessa i raden
Férgdves- rivnings och saneringskostnader, évr
driftkostnader investeringsprojekt). Storre delposter inom
dessa ar hanfoérliga till KM Fisksatratomterna (2 mkr),
Nackenbadets nya simhall (4,8 mkr) och Saltsjobadsvagen
(2,9 mkr). Prognosen infoér arsbokslutet &r att
forgaveskostnaderna kommer att uppga till ca 25 mkr. |
detta belopp finns inte ev. férgaveskostnader avseende
Moétesplats Nacka och Saltsjobanans Upph&jning
medraknade.

Oversyn av
bolagsorganisation

Identifiering av ev.
narstaendetransaktioner

Under 2024 har en dversyn av
kommunens bolagsorganisation
initierats. Beslut har fattats (KFKS-
2023-01346) avseende att inga aktie-
overlatelseavtal med Nacka Stadshus
AB avseende kép av samtliga aktier i
bolagen Nacka Energi AB, Nacka
vatten och avfall AB, Centrala Nacka
marknadsbolag AB och Boo 1:207 AB
till bokfért varde. Detta ska ske innan
arsskiftet.

Omorganisationen motiveras dels
av ikrafttradandet av EU: s
hallbarhetsdirektiv (den nuvarande
Nacka stadshuskoncernen uppfyller tva
av tre av de tillampliga
storlekskriterierna och skulle darfor
omfattas av hallbarhetsdirektivet), dels
av den anses kunna 6ka effektiviteten i
styrningen av kommunbolagen.

Vi kommer att granska
transaktionernai bérjan av 2025.

Vi har tagit del av kommunens dokumentation
Over rutin for bakgrundskontroll av kommun-
direktérer och kommunledning, och kan
konstatera att det inom denna finns angivet att
kontroll av bolagsengagemang ska ske.

Det saknas emellertid en rutin fér att I6pande
kontrollera dylika engagemang mot avtals-
register och leverantdrsreskontra. . Enligt
uppgift fran kommunen tittar Stadslednings-
kontoret (Ekonomi, HR, Sakerhet) pa utformning
av detta i samband med planerad utvidgning av
nuvarande bakgrundskontroller till nyckel-
medarbetare och berérda enhetschefer.

Vi rekommenderar att en dylik kontroll,
omfattande kommunstyrelsen, kommun-
ledningen och narstaende till dessa,
implementeras och I6pande dokumenteras. Detta
for att identifiera och analysera ev. narstaende-
transaktioner.

Ovan rekommendation grundar sig inte i att ndrstdende-
transaktioner har identifierats inom ramen for den Gversiktliga
granskningen av delarsbokslutet, utan ldmnas i férebyggande syfte.
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3. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om erséattning fran Naturvardsverket angaende kommunernas
ansvar for forpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret for
forpackningsinsamling fran hushall och samlokaliserade verksamheter. For detta
kommer kommunen att fa en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestammas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar
skyldig att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska ersattas per insamlingsplats,
4. Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intdkter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet
med periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar
hanforlig till.

Sida 7

Statsbidrag fran Socialstyrelsen och Skolverket

Under juni har det kommit besked om tva statsbidrag fran
Socialstyrelsen:

o Minskad andel timansté&llda inom vard och omsorg om &ldre
o Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden

Dessa ska redovisas i enlighet med RKR R2 Intakter, dvs klassificeras
som generella statsbidrag och intdktsredovisas med jamn férdelning pa
det s&tt som beskrivs i tidigare yttrande fran 2022.

Det har dven kommit besked om ett statsbidrag fran Skolverket:
o Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen

Av informationen fran Skolverket framgar att syftet med bidraget ar att
bidra till goda férutsattningar for att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt satt
paverkar forutsattningarna for barn och elever att fa den utbildning och
det stéd som de har réatt till. Pengarna ska anvandas under ar 2024.

Da inga villkor i enlighet med definitionen i RKR R2 Intdkter finns
kopplat till bidraget, medfér detta att bidraget ska klassificeras som ett
generellt statsbidrag i externredovisningen och intdaktsredovisas med
jamn férdelning fr.o.m. juni till och med december 2024.

EY



3. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning fortsattning

RKR 6 Sammanstallda rakenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024. RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen foértydligar att de sammanstallda rakenskaperna ska | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
upprdttas med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt
kommunala koncernféretagens regler och principer avviker fran kommunens bolagl]” kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med

och detta har en vasentlig paverkan pa de sammanstéllda rakenskaperna, ska objektets bokforda varde i bolaget, forutsatt att redovisning och
dessa justeras fore konsolidering. De regler och principer som tilldampas av vardering i bolaget skett i enlighet med BFNAR 2012:1.

kommuner har da féretrade framfor de kommunala koncernforetagens
Denna forenklingsregel gar emellertid inte att anvdnda i alla

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstéllda rékenskaper samt foretag situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild(LKBR 4:3)
som ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild ar 6verordnad normeringen.

betydelse for kommunens verksamhet ska konsolideras aven om det finns ett

betydande eller varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex.

avtal).

Upplysningar ska ldmnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan
kommunen och respektive koncernféretag samt mellan koncernféretagens
dgarandel, agartillskott, koncernbidrag, utdelning, forsaljning, Ian, réntor och
borgensavgifter samt lamnad borgen.
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