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1. Sammanfattning och rekommendationer

Vi har, i enlighet med god revisionssed i kommunal sektor, dversiktligt granskat Nacka
kommuns delarsrapport per 31 augusti 2016.

De véasentligaste slutsatserna fran granskningen sammanfattas enligt foljande:

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med god redovisningssed.

Vi delar kommunstyrelsens beddmning att kommunen har en God ekonomisk
hushallning. Bedomningen baseras pa en sammanvagd bedomning av maluppfyllelse
for verksamhetsmalen respektive de finansiella malen (insatta resurser).

De finansiella malen utvarderas baserat pa budgetavvikelse samt malnivaer for
laneskuld, nettokostnadsandel och férandring av soliditet. De finansiella malen, utom
sjalvfinansieringsgrad ar uppfylida.

Arsprognosen for balanskravsresultatet &r 152 mkr vilket 6verstiger arsbudgeten om
100 mkr. Balanskravet och budgeterat resultat bedoms darmed komma att uppnas.

Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 150 mkr jamfort med
arsbokslutet 2015. Aven kommunens kortfristiga placeringar har minskat med 100
mKr.

Former/struktur for aterrapportering av god ekonomisk hushallning bedéms vara
tydlig och andamalsenlig.

Avseende processen kring arbetet med upprattande av delarsbokslutet och den
I6pande redovisningen har foljande rekommendationer lamnats:

o Virekommenderar att avstamningsunderlagen vid bokslut starks upp for en battre
sparbarhet i redovisningen.

o Virekommenderar att redovisningsenheten ser 6ver sin interna struktur sa att fler
personer involveras i bokslutsarbetet for att framgent undvika en upprepning av
den problematik med personberoende som uppstatt i samband med detta
delarsbokslut.

o Virekommenderar att underlagen till manuella bokféringsorders starks upp for en
battre sparbarhet i redovisningen.

o Kommunen behdver fortsatt starka sina rutiner vad galler att verifierande underlag
till kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det &r av vikt att det sakerstélls att redovisningsreglementet
avseende representation efterlevs i verksamheten.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stalls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar férenligt med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska bilaggas delarsrapporten och arsredovisningen.

Pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfort en versiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2016. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas® mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhalla rimliga forklaringar till forandringar mot foregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppfoljning av att regler i lagen om kommunal redo-
visning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning
(RKR) har foljts.

3. Bedomning om resultatet ar forenligt med de mal som
faststallts

Delarsrapporten bedoms uppfylla de krav som stélls enligt lagen om kommunal redovisning
(9 kap 81-3) avseende innehall?.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Nacka kommun har definierat detta begrepp som en sammanvagd bedémning av
perspektiven Verksamhetsresultat (fem mal) och Insatta resurser (tre mal). Bedémningar av
om de atta malen uppnatts gors i en tregradig skala som anger bedomd malnivauppfyllelse.
De lagen som kan uppnas ar "utmarkt” (grén), "bra” (gul) och "har brister” (rod). For att kunna
uppna lagesniva "bra” eller "utmarkt” kravs aven att de tre finansiella malen uppnatts.

| delarsrapporten finns en samlad bedémning av namndernas och verksamheternas angivna
lage utifran verksamhetens resultat och de insatta resurserna. Kommunstyrelsens samlade
beddmning betraffande det ekonomiska laget ar att det ser nagot battre ut an i prognosen vid
delarsrapport 1. Detta trots en forsamring av skatteintakterna som ar 14 mnkr lagre an
budget och 24 mnkr lagre &r prognosen vid tertialrapport 1. Resultatprognosen &r dock for
helaret 52 mnkr hégre an budget. Det ar framst socialndmnden och natur- och trafiknamnden
som vantas gora overskott. Delarsrapporten ger ocksa forklaringar till de redovisade
Overskotten, prognoserna samt vilka risker som finns for eventuellt negativa effekter for den
kommunala servicen.

! Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for produktionsverksamheterna

2 2 § Delarsrapporten skall innehdlla en oversiktlig redogérelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang. Upplysningar skall da
lamnas om

1. s&dana forhallanden som &r viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller stallning, och

2. sddana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.
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Nar det galler verksamhet och insatta resurser ar bedémningen "bra” eller "utmarkt” i
samtliga bedémningsgrunder for samtliga namnder utom avseende insatta resurser
avseende kulturnamnden. Denna avvikelse beddms dock inte vara vasentlig for kommunen
som helhet.

Sjukfranvaron for perioden januari — juli 2016 var 6,0 procent. Det ar en 6kning jamfort med
2015 och avser framfor allt langtidssjukfranvaron. Okningen var storre for kvinnor &n man.
Trenden med okad sjukfranvaro galler de flesta kommuner och foretag i Sverige. Nackas
sjukfranvaro ar lagre an genomsnittet for Stockholmskommunerna (7,2 procent). | rapporten
beskrivs ett flertal atgarder som forvantas minska langtidssjukfranvaron.

For att mata maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
hallbar har kommunen i Mal och Budget 2016-2018 uppréttat fyra finansiella nyckeltal. Dessa
nyckeltal ar nettokostnadsandel, forandring av soliditet, sjalvfinansieringsgrad av
investeringar och laneskuld (tak).

Nyckeltalen rérande nettokostnadsandel, forandring i soliditet och sjalvfinansieringsgrad foljs
upp i delarsrapporten. Kommunens nettokostnadsandel (97,4 %) ligger strax under malet om
97,5 % (positiv avvikelse). Kommunens soliditet har 6kat jamfort med saval delarsbokslutet
augusti 2015 som jamfort med arsbokslutet varvid detta mal ar uppfyllt vid delarsbokslutet.
Avseende sjalvfinansieringsgrad nar kommunen inte upp i malet att denna ska dka. Detta
forklaras av att andelen erhallen medfinansiering i kommunens investeringsprojekt var
betydligt hogre under 2015 — vilket medfdrde lagre nettoinvesteringar for kommunen — &n
vad som varit fallet under inledningen av 2016. Uppfylinad av nyckeltalet tak for kommunens
laneskuld framgar inte i delarsrapporten. Dock kan vi notera att kommunens skuld till externa
finansiarer understiger det beslutade taket om 1,5 mdkr.

4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet® for Nacka kommun uppgar for perioden januari-augusti 2016 till 142 mkr (60 mkr
samma period foregaende ar), vilket dverstiger den periodiserade budgeten med 89 mkr.

Helarsprognosen for resultatet ar 2016 uppgar till 152 mkr att jamféra med arsbudget pa
100 mkr. Awvikande poster ar verksamhetens intékter (20), verksamhetens kostnader (17,
avskrivningar (17), skatteintdkter och generella skattebidrag (-10) och finansnetto (9).

De verksamheter/namnder som star for de storsta prognostiserade avvikelserna mot budget
ar kommunstyrelsen (11), socialndmnden (19) och natur- och trafiknamnden (18). Awvikelsen
for kommunstyrelsen forklaras framst av att kommunens hyresintakter inom lokalenheten och
enheten for fastighetsutveckling har varit hogre an vantat (7).

Socialndmndens awvikelse forklaras av att farre personer an berdknat sokt hjalp inom individ-
och familieomsorgen samt av att ett planerat gruppboende blivit férsenat. Inom natur- och
trafiknamnden forklaras den prognostiserade budgetavvikelsen av lagre kapitalkostnader till

3 Med “Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtrattsforsdljningen
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folid av senarelagda investeringar samt av lagre kostnader for vinterunderhall till f6ljd av den
mildare vinter som var under inledningen av 2016.

Avtalet om tunnelbana till Nacka samt atagandet av bostadsbygge péa Sicklatn i samband
med detta medfor att kommunen star infor en stark expansionsperiod. Detta resulterar i ett
okat behov av en langsiktig ekonomisk planering. Kommunen tog under 2015 fram en
langtidsprognos for aren 2016-2030. Denna har uppdaterats under 2016 avseende perioden
2017-2030. | den uppdaterade prognosen har forvantade skatteintakter justerats ned till f6ljd
av nedjusterade prognoser for landet i helhet. | den uppdaterade versionen av prognosen har
aven forandringar i ranteniva justerats. VA-verksamheten ingar heller inte langre i prognosen
da denna bolagiserats fran och med 1 september 2016. Den uppdaterade prognosen visar
pa att kommunen kommer vara tvungen att arbeta ytterligare med att halla
kostnadsokningstakten nere for att na en ekonomi i balans.

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren. Under januari - augusti
uppgar kommunens nettoinvesteringar till 214 mkr (féregaende ar samma period 146 mkr
och helarsutfall 2015 57 mkr). Anledningen till 6kningen ar huvudsakligen hanforlig till att
kommunen under 2015 erhdll medfinansiering av Kvarnholmsforbindelsen om 103 mkr.
Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 150 mkr jamfért med arsbokslutet
2015. Kommunens kortfristiga placeringar har samtidigt minskat med 100 mkr genom att
dessa anvants for att finansiera aterbetalning av kommunens externa laneskuld.

Per 31 augusti 2016 uppgar kommunens soliditet till 40,2 procent (39,8 procent samma
period foregaende ar, 38,4 procent per arsskiftet) exklusive pensionsforpliktelser som
redovisas som ansvarsforbindelser. Vid beaktande av samtliga pensionsforpliktelser &ar
soliditeten 17,8 procent (15,8 procent samma period féregaende ar, 15,8 procent per
arsskiftet). Den forbattrade soliditeten jamfort med féregaende perioder ar huvudsakligen
hanforligt till kommunens positiva resultat samt en minskad extern finansiering.

I mars 2016 presenterade regeringen forslag pa ny Kommunallag samt ny Kommunal
redovisningslag. | forslaget (SOU 2016:24, En andamalsenlig kommunal redovisning)
framgar att redovisade ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser i framtiden ska redovisas
enligt fullfonderingsmodellen, varvid alla redovisade pensionsforpliktelser ska tas upp i
balansrakningen som skuld eller avsattning. Om detta blir lagstiftning kommer kommunens
soliditet att minska till den niva som idag anges under benamningen soliditet inklusive
pensionsforpliktelser.

Kommunens malvarde med avseende pa soliditet inklusive pensionsforpliktelser ar att denna
inte ska forsdmras (>0), och vid en jAmforelse med vardet per den 31 december 2015
uppfylls detta mal per den 31 augusti 2016.

5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har fardigstallts enligt tidsplan och vi har utdver vad som beskrivs nedan inte
noterat avsaknad av avstamningshbilagor for vasentliga konton. Vi noterar dock i likhet med
tidigare ar ett visst behov av att de verifierande underlagen till verifikationerna gallande
frAmst interimsskulder och interimsfordringar fortydligas. Exempelvis har inget verifierande
underlag erhallits avseende en post om 5,1 mkr vilken per 2016-08-31 var bokad som
upplupen kostnad i kommunens balansrakning.
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Vi rekommenderar att underlagen starks upp for en battre sparbarhet i redovisningen. Vidare
beddmer vi att det &r 6nskvéart att den analys som gors av vasentliga balanskonton
dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de avstamningsunderlag som upprattas
inom ramen for bokslutsprocessen. Detta for att starka dokumentationen kring
bokslutsprocessen och ge en forstaelse och forklaring till betydande saldoférandringar
jamfort med foregaende delarsbokslut och arsbokslut. Detta bedéms vara ett viktigt moment
for att exempelvis bedéma huruvida bokforda belopp pa periodiseringskonton ar rimliga.

Vidare rekommenderar vi att rutiner och ansvarsomraden inom redovisningsenheten
formaliseras ytterligare for att minska risken for framtida problem till féljd av stort
personberoende. | samband med delarsbokslutet har redovisningsenheten inte varit fulltaliga
varvid en stor grad av personberoende i bokslutsarbetet har tydliggjorts. Detta har medfort
att fullgoda verifierande underlag inte har kunnat erhallas for granskning av kommunens
anlaggningstillgangar och pagaende investeringsprojekt i samband med var granskning. |
viss utstrackning har kompletterande underlag erhallits i efterhand. Vi rekommenderar att
redovisningsenheten ser 6ver sin interna struktur sa att fler personer involveras i
bokslutsarbetet for att framgent undvika en upprepning av den problematik som uppstatt i
samband med detta delarsbokslut.

Vi noterar att ett arbete pagar inom redovisningsenheten med avseende pa att ytterligare
formalisera rutiner och ansvarsomraden inom bokslutsarbetet och vi kommer att f6lja upp
detta I6pande.

Rekommendation:

¢ Virekommenderar att avstamningsunderlagen vid bokslut stéarks upp fér en battre
sparbarhet i redovisningen.

e Virekommenderar att redovisningsenheten ser éver sin interna struktur sa att fler
personer involveras i bokslutsarbetet for att framgent undvika en upprepning av
den problematik med personberoende som uppstatt i samband med detta
delarsbokslut.

5.2. Dokumentation av manuella bokféringsorders

Vi har granskat hanteringen av manuellt registrerade bokforingsorders stickprovsvis. | var
granskning noterar vi ett flertal stickprov dar bokféringsordern registrerats i ekonomisystemet
utan att verifierande underlag funnits i pappersform eller digital form. Vi rekommenderar aven
har att underlagen starks upp for en battre sparbarhet i redovisningen.

Rekommendation:

¢ Virekommenderar att underlagen till manuella bokféringsorders starks upp for en
battre sparbarhet i redovisningen.

5.3. Fortroendekénsliga kostnader

Ledningsnara/fortroendekansliga kostnader sdsom kommunalrddens omkostnader samt
ovriga ledningsnara kostnader (t.ex. representation, konferenser och resor) har stickprovsvis
granskats i syfte att sékerstéalla att dessa inte strider mot géallande lagar och kommuninterna
regelverk.
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Enligt redovisningsreglementet antaget av kommunfullméktige star angivet att "Vid
representation ska syfte, samband med verksamhet, namn och titel pa deltagare och
foretag/verksamhet noteras pa kvitto/faktura. Konferensprogram ska bifogas fakturan. Vid
heldagskonferens bor antal konferenstimmar uppga till minst sex timmar/dag med
verksamhetsrelaterade aktiviteter. Dricks ska inte betalas.”, samt att "En attestant far inte
attestera utlagg/betalningar till sig sjalv eller narstaende. Detsamma galler utgifter av
personlig karaktar.”

| arets granskning konstateras att kvalitén pa de underlag som bifogas denna typ av
kostnader fortsatt haller lag kvalitet. | var granskning noterades att det saknades erforderliga
underlag i merparten av de granskade stickproven. Verifierande underlag har emellertid
kunnat samlas in i efterhand vid forfragan for huvuddelen av de efterfragade stickproven.

Var granskning av kommunalradens kostnader har dock inte féranlett ndgot behov av att
efterfraga kompletterande underlag.

Rekommendation:

¢ Kommunen behdver fortsatt stéarka sina rutiner vad galler att verifierande underlag
till kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det &r av vikt att det sakerstélls att
redovisningsreglementet avseende representation efterlevs i verksamheten.

5.4. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2016 redovisade kommunen 418 stycken pagaende investeringsprojekt (394
stycken foregaende ar) till ett bokfort nettovarde av 1 656,7 mkr.

Under rakenskapsaret har investeringar i pagaende investeringsprojekt gjorts med 400,9 mkr
medan vidarefaktureringar och aktiveringar uppgar till 67,5 mkr respektive 113,4 mkr.
Pagaende investeringsprojekt om 5,7 mkr har kostnadsforts under 2016. Pagaende
investeringar har netto t6kat med 214,3 mkr sedan den 31 december 2015.

Utvecklingen for de pagaende investeringsprojekten for de senaste fem perioderna ser ut
enligt nedan:

31 augusti 2012 1 692,5 mkr
31 augusti 2013 1528,5 mkr
31 augusti 2014 1 493,1 mkr
31 augusti 2015 1 345,8 mkr
31 augusti 2016 1 656,7 mkr

Utfallet per 31 augusti 2016 &ar hogre an tidigare ar. Okningen ar hanforlig till en kombination
av att storre vidarefaktureringar gjordes i tre exploateringsprojekt under 2015 och till ett okat
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antal investeringsprojekt. Vi noterar aven att mangden investeringsprojekt utan rorelse* har
okat vasentligt under 2016. Antalet projekt utan rorelse har okat fran 16 till 53, och det
sammanlagda vardet av dessa har 6kat fran 8,0 mkr till 51,5 mkr.

5.5. Avsiéttningar

Nacka kommun har ett antal deponier (soptippar). For sddana ska det i normalfallet
redovisas en avsattning for de kostnader som kommer att uppsta i framtiden for aterstallning
av deponin. Vi har tidigare ar rekommenderat kommunen att géra en 6versyn med avseende
pa detta och dokumentera sitt stallningstagande i fragan.

2013 beslutade kommunfullmaktige om ett genomférandeavtal for byggnation av nya
Skurubron. | samband med byggnationen skulle den deponi i Skuru som fanns pa
Trafikverkets mark sténgas. Med anledning av att Trafikverket &ndrade sina byggplaner
kunde dock deponin i Skuru behallas i vantan pa att slutligt bygglov meddelas. Kommunens
beddmning var att det inte skulle kravas nagon aterstallning av marken infor byggnationen
utan att det endast skulle uppsta en driftkostnad om ca 100 tkr for bortforsling av deponin.

Vid framtagandet av dokumentet Avfallsplan 2020 har en sarskild bilaga tagits fram som
Overgripande beskriver de idag kdnda deponierna i Nacka kommun. |
miljokonsekvensbeskrivningen till samma avfallsplan har man pekat ut behovet av att utféra
en noggrannare inventering av de deponier som finns och en utredning med syfte att ta fram
en atgardsplan och aven faststalla vem som bar ansvaret for framtida sanering. Dock
kvarstar fortfarande arbetet med att genomféra utredningen samt dokumentera kommunens
stallningstagande, varfor var rekommendation fran tidigare ar kvarstar.

5.6. Tvistiga leverantdrsfakturor

Tvistiga leverantorsfakturor har under 2016 minskat till antal och belopp. Minskningen ar
hanforlig till att ett flertal tvistiga poster som forelag vid arsbokslutet har reglerats. Detta
avser exempelvis den tvistiga posten som forelag gentemot Trafikverket om 8 706 tkr dar
Nacka kommun under inledningen av 2016 betalt beloppet.

Tva fakturor om 2,5 mkr vardera utstéllda fran Frentab kvarstar som tvistiga sedan
arsbokslut. Dessa fakturor ar hanforliga till ett investeringsprojekt i Finnboda. Kommunen
forvantar sig inte att na en I6sning under 2016.

5.7. Aterbetalning av medel

En tidigare rektor forskingrade ca 800 tkr for ett antal ar sedan. Beloppen avsag gavor som

olika gavogivare lamnat till en kommunal skola for olika specificerade andamal. Kommunen

har inte beslutat hur verkstalld aterbetalning ska redovisas och hanteras. Vi kommer att folja
upp hanteringen under hosten 2016.

4 Investeringsprojekt utan rorelse avser investeringsprojekt pa vilka inga inkomster eller utgifter
bokforts under aret, varvid det ar sannolikt att detta projekt ar fardigstallt for aktivering.
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5.8. Sakringsdokumentation

Under hosten 2015 genomfdrde EY en granskning av kommunens finansverksamhet
(Revisionsrapport 6/2015), som bland annat syftade till att utreda huruvida kraven for
sakringsredovisning ar uppfyllda enligt god redovisningssed. Sékringsdokumentation och
sakringsstrategier maste finnas pa plats for att det ska vara tillatet att tilampa
sakringsredovisning. Uppfylls kraven pa sakringsredovisning sa behdéver kommunen inte
redovisa marknadsvardena pa fastranteswappar lopande. Vi har i samband med var
granskning av delarsbokslutet erhallit underlag pa I6sen av sakringsavtal till foljd av minskad
lanevolym samt sakerstallt korrekt redovisning avseende detta.

5.9. Bolagisering av VA-verksamheten

Nacka kommun har per 2016-09-01 flyttat 6ver VA-verksamheten fran kommunen till ett
nybildat aktiebolag.

Debiterade avgifter for vatten och avlopp far enligt Lagen om allmanna vattentjanster inte
Overskrida det belopp som behdvs for att tdcka de kostnader som &r nddvandiga for att
ordna och driva va-anlaggningen. Per 2016-08-31 redovisas arets upparbetade 6verskott i
VA-verksamheten i kommunen som en kortfristig skuld till kollektivet i kommunens
balansrakning medan tidigare ars upparbetade resultat (6verskott som ska ga ater till
kollektivet) ingar i kommunens redovisade eget kapital.

EY kommer att under hésten 2016 folja upp hur éverskotten hanteras i kommunen respektive
bolaget i samband med att 6verlatelsen bokfors.

Stockholm den 19 oktober 2016

Mikael Sjélander Jenny Goéthberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



