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1.

Inledning

Pa uppdrag av Nacka kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young AB (EY)
granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning for ar 2016.

Syftet med granskningen &r att erhalla tillrackliga underlag/revisionsbevis for
revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen betraffande om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet
med kommunallagens krav. Vidare syftar granskningen till att ge de fértroendevalda
revisorerna underlag till uttalande i revisionsberattelsen om fullmaktiges
godkannande av arsredovisningen.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet och inriktas framst pa att sakerstalla att kommunen foljer den
kommunala redovisningslagen och radet for kommunal redovisnings
rekommendationer.

Vid granskningen har, i enlighet med god revisionssed, vasentlighet och risk varit
vagledande. Granskningen tacker saledes inte in alla eventuella brister i intern
kontroll och rakenskaper.

De mest vasentliga noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under
rubrik 2 "Sammanfattning”. Samtliga belopp ar angivna i miljoner kr (Mnkr) om inget
annat anges. Belopp inom parentes avser jamforelsearet 2015.

Rapporten har faktakontrollerats av kommunen.
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2. Sammanfattning

Arsredovisningen beddms ge en i allt vasentligt rattvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens resultat for 2016 och stallning per 2016-12-31. Vi bedémer att
arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller de krav som framgar av
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2016 om 175 (91) Mnkr. Resultatet
Overstiger budget med 75 Mnkr. Kommunens soliditet, med hénsyn tagen till
pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar per 2016-12-
31 till 18,6 procent, att jamféra med 15,9 procent per 2015-12-31.

Vi delar kommunens bedémning om att malet for god ekonomisk hushallning ar
uppfyllt. Bedomningen gors framst baserat pa maluppfyllelsen i forhallande till den
ekonomiska budget och de mal som kommunfullmaktige beslutat om i budget for
Nacka kommun 2016.

Den av kommunen anvanda metoden for att analysera och félja upp verksamhetens
resultat tilsammans med insatta resurser ar tydlig och enkel att forsta. Vill man ha
detaljerade analyser och forklaringar kan man med fordel lasa de ndmndspecifika
delarna som innehaller mer detaljerad information. Den samlade presentationen och
de signalsystem som ges dver mal och maluppfyllelse ar tydlig. | likhet med tidigare
ar bedoémer vi att en god redovisning ges av maluppfyllelsen.

Kommunen har under slutet av 2016 genomfort en fastighetsforsaljning till Hemso
Cullberg Holding AB vilken genererat en realisationsvinst om 329 Mnkr. Enligt RKR
13.2 ska en realisationsvinst som uppstatt vid forséljning av en fastighet som
aterhyrs av kommunen efter att den har avyttrats periodiseras dver hyresperioden.
Hyresavtalet mellan Nacka kommun och Hemsé Cullberg Holding AB avseende de
fastigheter som aterhyrs av kommunen galler fran och med 1 december 2016.
Nacka kommun har dock redovisat en realisationsvinst motsvarande 12 manader
for 2016. Darmed har en hogre realisationsvinst redovisats under 2016 &n vad som
ar proportionerligt mot hyresavtalet med Hems® Cullberg Holding AB.
Resultateffekten uppgar 16,4 Mnkr, dvs resultatet skulle vara 16,4 mnkr lagre 2016
om periodisering hade skett korrekt.

| likhet med tidigare ar har det noterats att det inte foreligger sparbarhet av
kommunens mark enligt bokféringen mot anlaggningsregistret. Historiskt har mark
redovisats samlat vilket gor att det vid forséljningar av exempelvis tomtmark saknas
mojlighet att spara det bokférda vardet i anlaggningsregistret. Kommunen pabérjade
under 2014 en o6versyn av anlaggningsregistret, dock har detta arbete inte
fardigstallts. Darmed kvarstar var rekommendation fran tidigare ar. Vi uppmanar
kommunstyrelsen att prioritera arbetet med att skapa en sparbarhet mellan
anlaggningstillgangarnas bokfoérda varde och registrerade fastigheter.

Antal projekt av vasentlig storlek som redovisas som pagaende men har inte nagra
transaktioner redovisade under langre tid har 6kat under 2016. Detta forklaras av
kommunen med resursbrist inom exploateringsenheten i kombination med ett 6kat
antal investeringar. Totalt uppgar de 24 (15) projekten till ett varde av 6,6 Mnkr (9,7).
Av dessa har 8 st legat kvar sedan bokslut 2015 och tre av dessa har inte visat
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rorelse sedan 2013. Aven om antalet trogrorliga projekt ar storre vid bokslutet 2016
an 2015 bedomer vi att det skett klara forbattringar sedan delaret 2016. Vi
rekommenderar kommunen att fortsatta att aktivt jobba med att minska antalet
stillastaende projekt och slutredovisa avslutade projekt i nara anslutning till att
projekten &r fardigstallda.

e | samband med revisionen av arshokslutet for 2015 erhdll vi en berakning som utgor
underlag fér bedémning om framtida ekonomiska férdelar vid aktiveringen av den
immateriella tillgdngen Pulsen Combine. Vi beddomde da att berakningen inte var
tillrdcklig som grund fér beddémning av om utgifterna var balansgilla eller ej. Ingen
uppdatering har skett under 2016 av den kalkyl som legat till grund for aktiveringen,
varvid det fortsatt ar svart att bedéma om nagra av de kostnadsbesparingar som
beraknas kommer att kunna realiseras. Kvarvarande bokfort varde uppgar till 19,8
Mnkr.
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3.
3.1.

3.2.

Kommunens ekonomiska lage

Stora overskott i kommunsektorn

Sveriges kommuner och landsting gor regelbundet prognoser éver kommunsektorns
samlade resultat. Den senaste prognosen upprattades i juni 2016 och dar
prognostiserades det samlade resultatet for kommunsektorn till 14 miljarder kronor.
Resultatet for kommunsektorn &ar salunda fortsatt starkt. SKL beddémer dock att
kostnaderna kommer att 6ka snabbare an skatteintékterna de kommande aren.

Nacka kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2016 om 175 Mnkr (91 Mnkr). Resultatet
overstiger budget med 75 Mnkr. Det hdgre resultatet jamfort med 2015 beror framst
pa hogre bokforda reavinster under 2016.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 127 Mnkr, dar skillnaden mot
arets resultat utgors av reducering av realisationsvinster. Av detta foreslar kommunen
att 19 Mnkr inom ramen for eget kapital fors dver till resultatutiamningsreserven, och
balanskravsresultatet blir da 108 Mnkr.

Skattenettot Overstiger kommunens nettokostnader (efter avskrivning och
realisationsvinster) med 175 Mnkr. | forhallande till skattenettot uppgar
nettokostnaderna (exklusive realisationsvinster) till 96,4 procent. Kommunens
malniva for nettokostnadsandel uppgar till 97,5 procent, vilket innebar att malnivan
uppnas.

3.3. Kommunens soliditet

Kommunens soliditet, med hénsyn taget till pensionsférpliktelser som redovisas som
ansvarsforbindelser uppgar per 2016-12-31 till 18,6 procent, att jamféra med 15,9
procent per 2015-12-31. Soliditetsokningen beror pa det positiva resultatet i
kombination med en nagot minskad ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser i takt
med att denna betalas ut. Kommunens soliditet exklusive pensionsforpliktelser som
redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 39,7 (38,4 procent).

| mars 2016 presenterades forslag pa ny kommunallag och ny kommunal
redovisningslag (SOU 2016:24, En andamalsenlig kommunal redovisning. Av
forslaget till ny kommunal redovisningslag framgar att redovisade ansvarsforbindelser
for pensionsforpliktelser i framtiden ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen,
varvid alla redovisade pensionsforpliktelser ska tas upp i balansrékningen som skuld
eller avsattning. Om detta blir lagstiftning kommer kommunens soliditet att minska till
den niva som idag anges under benamningen soliditet inklusive pensionsforpliktelser.
For narvarande ser det ut som att forslaget till ny lagstiftning tidigast trader i kraft
20109.
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4.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har for 2016 beslutat om fyra nya Overgripande mal samt
strategiska mal for respektive namnd. De senare utgor grunden fér bedomningen om
kommunen lever upp till de Overgripande malen eller ej. Uppfyllandet av de
Overgripande malen kommenteras sammantaget inledningsvis i avsnittet "God
maluppfyllelse 2016” dar bade framgangar och brister framgar. Bedomningen bygger
pa resultaten fran respektive namnd. De fyra 6vergripande malen ar:

Basta utveckling for alla

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
Stark och balanserad tillvaxt
Maximalt varde for skattepengarna

Forandringen av malstrukturen och malformuleringarna ar gjord i syfte att anpassa
malstyrningen till det faktum att Nacka &r och under lang tid framover kommer att vara
en expanderande kommun.

| redogorelsen for respektive namnd bildar namndernas strategiska mal utgangspunkt
i en tregradig skala (Gront, gult och rott). For Uthildningsnamnden finns det fyra mal
och redovisas for forskola, grundskola och gymnasium. Tva av 12 mal ar grona och
tre ar roda och vilka bristerna ar kommenteras i textavsnitten pa ett bra satt.
Maluppfyllelse for ekonomi beskrivs pa ett tydligt sétt.

Ovriga namnder beddéms utifrdn specifika strategiska mal fér verksamhet och for
insatta resurser. Socialnamnden redovisar exempelvis maluppfyllelse gult for alla fyra
mal och bedémningen gront for "effektiv anvandning av kommunens skattemedel”.
Aldrenamndens fyra mal bedéms som gult (3) och rott (1). Malet effektiv anvandning
av skattemedel bedoms som rétt till foljd av det faktum att namnden inte nar upp till
budgeterat resultat.

Sammantaget for namnderna ar det tamligen fa strategiska mal som bedéms som
gront, de allra flesta har fatt bedomningen gult samt ett antal mal som fatt
bedémningen rod. Vad respektive farg betyder framgar inte i arsredovisningen och
det kommenteras inte hur kriterierna for de tre bedomningsnivaerna ar definierade.

Arsredovisningen innehéller dven en utforlig beskrivning av maluppfyllelse avseende
personal- och kompetensforsdrjning samt miljdarbetet. En bedbmning av
kompetensforsorjningslaget foér kommunen som helhet saknas dock. Vissa
kommenterar finns i anslutning till respektive namnd.

Malet om god ekonomisk hushallning baseras pa en sammanvagd bedémning av
kommunens fyra 6vergripande mal och kommunens beddémning ar att maluppfyllelsen
ar god avseende alla fyra mal.

Var bedémning — Arsredovisningen ger delvis en god beskrivning av hur kommunen
klarar av att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullmaktige. Textdelarna ger
en bra bild och beskrivning av i vilka avseenden som malen uppfylls och var det finns
brister. Vi delar aven kommunstyrelsens bedémning att malet for god ekonomisk
hushallning ar uppfyllt &ven om de allra flesta malen ar bedéomda som gult. Det ar
dock svart att i arsredovisningen dels forsta pa vilka grunder de strategiska malen ar
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bedomda som gront, gult eller rétt dels hur bedémningen av namndernas mal hanger
ihop med den sammanvagda bedtmningen. Bevekelsegrunderna foér de olika
bedémningarna och definitionen av bedémningsnivaerna bor forklaras tydligare. Vi
anser aven att det vore vardefullt med en Overgripande beddmning av
kompetensforsorjningslaget, speciellt avseende bristyrken, pa en
kommunovergripande niva under rubriken Attraktiv arbetsgivare.
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5. Resultatrakningen

Nedan ges en dversiktlig analys av de olika posterna i kommunens resultatrakning
awvikelser

med utgdngspunkt i nedanstaende

kommenteras.

Resultatrakning, Mnkr
Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Skattenetto

Finansnetto

Extraordinar kostnad
Arets resultat

tabeller. Endast vdasentliga

2016

Utfall Budget Avvikelse

1438 1401 37

-5939 -5 927 -12

-221 -232 11

4927 4 884 42

-28 -25 -2

0 0 0

175 100 75

Balanskravsresultatet uppgar till 108 Mnkr 2016 efter justering for realisationsvinster
som inte far inrdknas i balanskravsresultatet.

2016
Driftredovisning, Mnkr Utfall Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen -145 -151 6
Arbets- och foretagsnamnden -180 -179 -1
Fritidsndmnden -138 -143 5
Kulturndmnden -131 -129 -2
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -31 -31 1
Natur- och trafikndmnden -214 -224 10
Socialndmnden -674 -686 12
Utbildningsndmnden -2 581 -2 585 4
Aldrenamnden -724 -718 -6
Overformyndarnamnden -8 -7 0
Finansforvaltningen 5000 4 954 47
Arets resultat 175 100 75

5.1. Avvikelser styrelse/namnd

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat pa -141 Mnkr vilket avviker positivt mot
faststalld budget med 6 Mnkr. Den positiva avvikelsen ar framst hanforlig till Iagre KPI-
upprékning for tunnelbanan &n budgeterat samt 32 Mnkr hogre intékter for
lokalenheten hanforligt till 6kade hyresdebiteringar av tomtratter, nya hyresobjekt,
forsaljning av tomtratter och mark samt for forsakringsersattning for Langsjons
forskola.

Socialnamndens positiva budgetavvikelse (12 Mnkr) prognostiserades vid delret till
19 Mnkr. Den storsta delen av avvikelsen anges vara hanforlig till 10 Mnkr lagre
kostnader for insatser till personer med funktionsnedséttning &n budgeterat.
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Namnden har ocksa 4 Mnkr lagre kostnader for IFO barn och unga pé grund av lagre
kostnader for kostnader for placeringar i heldygnsvard och hogre kostnader for barn
med skolplacering och 6ppenvard.

Aldrenamndens negativa budgetavvikelse uppgar till -6 Mnkr. Den storsta delen av
awvikelsen anges vara hanforlig till 30 Mnkr hégre kostnader foér sarskilt boende (675
platser i genomsnitt jmf med budgeterade 642 boendeplatser). De positiva
budgetavvikelserna avser framst 5 Mnkr lagre kostnader for hemtjanst, ledsagning
och avldsning, 5 Mnkr lagre kostnader for insatser enligt LSS till aldre, 4 Mnkr lagre
kostnader for bostadsanpassning och 2 Mnkr lagre kostnader for dagverksamhet.

Fritidsnamndens kostnader &r 5 Mnkr lagre an budgeterat vilket beror pa att namnden
haft lagre kostnader da nya idrottsanlaggningar tagits i bruk senare an budgeterat

Natur- och trafiknamnden redovisar en positiv budgetavvikelse om 10 Mnkr. Detta &r
framforallt hanforligt till 3,7 Mnkr i 6kade intakter pa grund av en hojd VA-taxa.
Namndens kostnader understiger budget framforallt pa grund av 8 Mnkr lagre
kapitalkostnader pa grund av forsenade investeringar. Namnden har dock haft 3 Mnkr
hogre kostnader for vinterunderhall an budgeterat.

5.2. Realisationsvinster

Realisationsvinsterna uppgar till 45 Mnkr (12,5) Mnkr. Avvikelsen mot féregaende ar
ar framst hanforlig till den reavinst som ar kopplad till fastighetsforsaljning till Hemso
Cullberg Holding AB om 329 Mnkr som genomfdrdes under sista kvartalet 2016. 44,7
Mnkr har resultatforts under 2016. Reavinsten ska enligt god sed foérdelas ut pa
aterhyrningsperioden for de lokaler som aterhyrs.

Hyresavtalet mellan Nacka kommun och Hemso Cullberg Holding AB galler fran och
med 1 december 2016. Nacka kommun har dock redovisat en realisationsvinst
motsvarande 12 manader fér 2016. Darmed har en hdgre realisationsvinst redovisats
under 2016 &n vad som ar proportionerligt mot hyresavtalet med Hemsé6 Cullberg
Holding AB. Resultateffekten uppgar 16,4 Mnkr, dvs resultatet skulle vara 16,4 Mnkr
lagre 2016 om periodisering hade skett korrekt.

5.3. Skattenettot

Redovisningen av skatter sker i enlighet med riktlinjer fran RKR.

Skattenettot uppgar for 2016 till 4 927 Mnkr (4 673), vilket ar 43 Mnkr hogre an
budgeterat, och en 6kning med 254 Mnkr (5,4 %) jamfort med foregaende ar.
Kommunens skattesats for 2016 ar marginellt hogre i jamforelse med foregaende ar
och uppgar till 18,63 % (18,61 %).

Mnkr 2016 2015
Skatteintakter 4 997 4 692
Generella statshidrag/utjamning -70 -19
Skattenetto 4927 4673

10
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Skatteintakter och generella statsbidrag/utjamning har stamts av mot underlag utan
anmarkning. Likt tidigare bokférs en preliminar intaktsavrakning for innevarande ars
skatteintakter i bokslutet utifran en prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Denna hantering &r i enlighet med géllande rekommendation fran RKR. Fler
invanare i kommunen &an budgeterat har hojt skatteintakterna med 3,6 Mnkr och
slutavrakningen avseende 2015 paverkar positivt med 4 Mnkr i 6kade skatteintakter.

Forandringen av generella statsbidrag och utjamningar ar huvudsakligen hanforlig till
att Nacka kommun har betalat en hogre inkomstutjamningsavgift for kostnader (134
Mnkr). Detta &ar framforallt en folid av en férdndrad modell for
inkomstutjamningsavgifter jamfort med 2015. P& grund av detta har kommunen
erhallit ett hogre inforandebidrag pa 64 Mnkr vilket leder till att inférandebidragen okat
med 47 Mnkr jamfort med foregdende ar. Detta tillsammans med hogre generella
bidrag fran staten (39 Mnkr) summerar till den nagot negativa férandringen av
generella stadsbidrag och utjmningar jamfort med 2015. Kommunen &ar 2016
nettobidragsgivare.

5.4. Finansnettot

Mnkr 2016 2015
Finansiella intakter 22 16
Finansiella kostnader -50 -19
Finansnetto -28 -3,0

Av de finansiella intéakterna utgor 20,8 (10,8) Mnkr anteciperad utdelning fran Nacka
Stadshus AB. Detta beror pa framforallt pa att utdelningen fran Nacka Energi AB till
Nacka Stadshus AB oOkat frAn 14 Mnkr till 24 Mnkr. Vi noterar dock att det i Nacka
Stadshus AB inte finns tackning for hela den anteciperade utdelningen om 20,8 Mnkr
som bokats upp i kommunens resultatrakning. Motsvarande brist foreldg aven
foregdende ar. Kommunen behover ha rutiner som sakerstéller att anteciperad
utdelning inte bokférs till hdgre belopp &n vad som ar mdjligt att dela ut enligt
aktiebolagslagens regelverk.

Samtliga 6vriga finansiella intakter ar i nivd med féregaende ar.

De finansiella kostnaderna har okat med 35 Mnkr mot foregaende ar vilket ar i linje
med budget. Detta forklaras framst av I6sen av swappar. Vid ldsen av swappar
uppkommer en kostnad som annars skulle redovisas 6ver en langre 16ptid (swappens
|6ptid). De I6pande réantekostnaderna uppgick till 15 Mnkr vilket &r 24 Mnkr lagre &n
budgeterat. Anledningen till budgetavvikelsen ar att kommunen under aret kunnat
utnyttja det laga rantelaget da viss upplaning skett till negativ ranta och medel har
erhallits. Fortida l6sen av swappar uppgar till 32 Mnkr vilket beror pa att kommunen
under aret lost 1an pa 400 Mnkr. Laneskulden uppgar till 300 Mnkr i slutet av 2016.
Réantekostnaderna uppgar 2016 till 50 (15) Mnkr. Rantekostnad for
pensionsavsattningen har minskat med 3 Mnkr jamfért med budget pa grund av den
negativa rantan under aret.

5.5. Driftkostnader

Vi har stickprovsvis stamt av arets driftkostnader mot fakturaunderlag i syfte att
granska huruvida det férekommit att poster har kostnadsforts som enligt god sed ska

11
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redovisas i balansrakningen som tillgangar. Kommunens riktlinjer for aktivering slar
fast att anskaffningar till ett varde 6verstigande 100 tkr och med en nyttjandeperiod
Overstigande 3 ar ska aktiveras. Av de granskade stickproven avsag en faktura inkdp
av mobler till ett totalbelopp om 317,6 tkr. Denna borde enligt kommunens
redovisningsreglemente ha aktiverats under inventarier.

Rutinerna for aktivering av driftkostnader ar strukturerade enligt rutinen att samtliga
fakturor forst kostnadsfors i samband med att de registreras och sedan aktiveras pa
balansen under pagaende projekt. Denna omforing goérs pa manadsbasis. Med en
hantering dar fakturor forst kostnadsfors for att sedan aktiveras finns en risk att dessa
fakturor missas i samband med den manatliga dverforingen till pAgaende projekt.

Trots att vi ser en forbattring av hanteringen och klassificeringen av aktiverade
driftkostnader rekommenderar vi att kommunen framgent beaktar att utbyte av
komponenter pa en anlaggningstillgang samt utbyte av vasentliga inventarier ar
aktiverbart i balansrakningen. Detta géller sarskilt da kommunen nu tillampar en
komponentbaserad redovisning av anlaggningstillgangar.

5.6. Registeranalys I6ner

6.1.

| enlighet med var revisionsplan har vi i bokslutet kompletterat var rutingenomgang
av léneprocessen med en substansgranskning i form av registeranalys av loner for
perioden januari — december 2016. Substansgranskningen har utférts genom
stickprovsgranskning dar vi med stdd av registeranalysen féljer upp exempelvis héga
bruttoléner, dubbla poster samt ytterligare avvikande poster. Granskningen har inte
resulterat i nagra noteringar.

Inom ramen for den registeranalys som genomfdrts har vi aven tagit fram en utsékning
av personer vilka erhallit ett flertal arvodesutbetalningar under en och samma manad.
For dessa personer har sedan genomfort ett stickprovsurval av manader dar vi
inhdmtat verifierande underlag avseende respektive arvodespost. Granskningen har
inte visat pa nagra vasentliga fel.

Balansrakningen

Immateriella anlaggningstillgangar, 28 (37,0)

Immateriella anlaggningstillgangar har ett totalt anskaffningsvarde uppgaende till
116,9 Mnkr (117,0 Mnkr) och de ackumulerade avskrivningarna uppgar till 89,0 Mnkr
(80,0 Mnkr). Under aret har inga vasentliga aktiveringar eller utrangeringar av
immateriella tillgangar skett.

| samband med revisionen av arsbokslutet for 2015 erholl vi en berékning som utgor
underlag fér bedémning om framtida ekonomiska férdelar vid aktiveringen av den
immateriella tillgangen Pulsen Combine (verksamhetssystem for de sociala
verksamheterna). Den modell som tagits fram bygger pa det initiala antagandet att
systemet kommer leda till en kostnadseffektivisering om 3 % jmf med budgeterade
kostnader for "Social- och Aldreforvaltningarna” i Mal och Budget 2015-2018. Ut6ver
detta byggde kalkylen pa& en kostnadsbesparing d@ kommunens handlaggare om
systemet inte funnits skulle ha kapacitet att handlagga 10 % farre arenden framgent
jamfort med da systemet togs i bruk, till foljd av att varje arende blir mera kravande.
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6.2.

Inom ramen for revisionen av 2015 ars bokslut gjordes bedémningen att den
dokumentation som kommunen lagt till grund for kalkylen inte lever upp till de krav
som stélls i RKR:s rekommendation 12.1 med avseende pa de underliggande
antaganden som legat till grund for kalkylen. Baserat pa den dokumentation som vi
erholl beddmde vi att det fanns skal att ytterligare forstéarka dokumentationen av de
underliggande antaganden som legat till grund for kalkylen, exempelvis vad galler de
kalkylrantor om 3 % respektive 10 % som legat till grund for
effektiviseringsberakningen. Vid 2016 ars revision har ingen ny dokumentation kring
denna kalkyl upprattats av kommunen. Det ar darfor fortsatt svart att bedoma om
nagra av de kostnadsbesparingar som beraknas kommer att kunna realiseras. Hittills
har nagra kostnadsbesparingar jamfort med tidigare system inte dokumenterats.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar, 2 852 (3 214)

Arets investeringar i mark, byggnader och tekniska anléaggningar uppgar till 587,3
MSEK (375,4) och arets avskrivningar till 177,6 MSEK (168,6).

Anskaffningar under aret har stickprovsvis granskats mot underlag med avseende pa
balansgillhet och rorelsetillhdrighet. Stérre anskaffningar under aret utgors av "Nya
gatan” (10,6 MSEK) dar malsattningen var att bygga ut vatten- och avloppsnéatet samt
rusta upp vagarna, forvarv av fastigheten Sickladn 269:1 KKV-huset (76,4 MSEK),
nybyggnation av Myrsjoskolan (39,5 MSEK) samt investeringar i kopplat till
Kvarnholmsférbindelsen (213,7 MSEK).

| de fall en projektavslutsrapport upprattats i samband med avslut av
investeringsprojektet och aktivering av anlaggningstillgangen har vi inhamtat dessa.
Vi noterar dock att projektavslutsrapporter inte upprattas i samband med
delaktiveringar av investeringsprojekt. Vi noterade i samband med granskning av
intern kontroll att behov fanns av att ytterligare formalisera rutinen for avslut av
investeringsprojekt. Vid utgangen av 2016 kan vi konstatera att nadgon ny rutin for
detta inte tagits fram varfor rekommendationen kvarstar.

Arets forsaljning avser framst Hemsoaffaren dér totalt 18 objekt sélts till en summa
av 611 MSEK. Se aven avsnitt 5.2. Utdver férséljningen till Hemso har inga vasentliga
forsaljningar eller utrangeringar gjorts under aret. Totalt har anlaggningar till ett
restvarde om 1,6 MSEK utrangerats. Mark till ett bokfort varde om 33 tkr har salts
under &ret for 26,8 MSEK. Arets férsaljningar har genererat en reavinst om 394,3
MSEK. Som framgar under avsnitt 5.2 har dock reavinsten till stor del periodiserats
varfor endast 44,7 Mnkr redovisas som reavinst i resultatrdkningen for 2016.

| likhet med tidigare ar har vi noterat att det inte féreligger sparbarhet av kommunens
mark enligt bokforingen mot anlaggningsregistret. Historiskt har mark redovisats
samlat vilket gor att det vid forsaljningar av exempelvis tomtmark saknas majlighet att
spara det bokforda vardet i anlaggningsregistret. Kommunen hanterar detta genom
att harleda gamla kdpeavtal alternativt genom uppskattningar av det bokférda vardet
till en krona per kvadratmeter. Osakerhet rader dock om det verkligen &r ratt post i
anlaggningsregistret som identifieras i samband med bokféringen av
realisationsresultat. Kommunen pabérjade under 2014 en Oversyn av
anlaggningsregistret, dock har detta arbete inte fardigstallts. Darmed kvarstar var
rekommendation fran tidigare ar. Vi uppmanar Kommunstyrelsen att prioritera arbetet
med att skapa en sparbarhet mellan anlaggningstillgangarnas bokforda varde och
registrerade fastigheter.
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6.3.

6.4.

Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt gallande principer frdn och med
manaden efter anskaffningstidpunkten eller fardigstallandet. Arets avskrivningar har
granskats utifran faststallda principer utan anmarkning.

Maskiner och inventarier, 132,6 (155,5)

Arets investeringar i maskiner och inventarier uppgar till 27,3 Mnkr (56,6 Mnkr) och
avskrivningarna till 32,6 MSEK (38,6). Sedan bokslutet 2012 tillampar kommunen
RKR 13.1 (Redovisning av hyres-/leasingavtal) avseende finansiell leasing (se vidare
i avsnitt 9.1). Under 2016 lopte avskrivningstiden pa leasing ut varav arets utgaende
saldo &r noll. Avtalet har I6pt under 5 &r och skrivits av med ca 6 MSEK varje ar. Arets
avskrivning uppgar endast till 2 MSEK vilket utgjorde det ingaende restvardet.

Inga vasentliga anskaffningar har skett under aret. De anskaffningar som gjorts avser
framst I[0pande investeringar i kommunens skolor.

Arets avskrivningar har stickprovsvis kontrollberaknats och stamts av mot gallande
principer for avskrivningar. Granskningen har inte foranlett nagra anmarkningar.

Utrangeringar av i huvudsak fullt avskrivna inventarier har skett under aret till ett
restvarde om 0,3 MSEK.

Pagaende investeringar 2 655 (2 541,6)

Under aret har 847,8 MSEK (713,9) investerats i pagaende investeringsprojekt.
Kommunen har under aret aven erhallit 124,1 MSEK (327,1) i investeringsinkomster,
framst hanforligt till exploateringsprojekt. Detta ger en nettoinvestering pa 723,7
MSEK (386,8) for kommunen.

Fran och med andra tertialet 2014 tillampas bruttoredovisning av
investeringsinkomsterna. Forutbetalda investeringsinkomster uppgar per
2016-12-31 till 1 143,9 MSEK (1 099,2). Se aven avsnitt 6.16.

Vi har granskat upparbetade kostnader och intékter stickprovsvis mot underliggande
dokumentation avseende stdrre pagaende investeringsprojekt. De pagaende projekt
som per 31 december 2016 har de stbrsta upparbetade utgifterna ar Kvarnholms-
forbindelsen, projektet "Nya gatan” dar malsattningen var att bygga ut vatten- och
avloppsnatet samt rusta upp végarna, projektet 6verdackning av vag 222 med
bussterminal, nybyggnation av Myrsjoskolan samt renovering av KKV-huset pa
Sicklatn. Dessa motsvarar 283,3 MSEK (33,4 %) av arets investeringar. Projekten
avseende "Nya gatan” samt KKV-huset forvantades bli avslutade och aktiverade
under 2016. Utbyggnaden av Kvarnholmsforbindelsen férvantas avslutas under 2017.

Vi kan konstatera att antalet projekt av vasentlig storlek som redovisas som pagaende
och som inte har nagra transaktioner redovisade under langre tid har 6kat under 2016.
Detta forklaras av resursbrist inom exploateringsenheten i kombination av ett 6kat
antal investeringar. Dock har antalet trogrorliga projekt minskat sedan delaret fran 53
till 24 projekt, vilket vi ser som en positiv utveckling. Totalt uppgar de 24 kvarvarande
projekten till ett varde av 6,6 MSEK. Av dessa har 8 st varit oférandrade sedan bokslut
2015 och tre av dessa har inte visat rorelse sedan 2013. Aven om antalet trégrorliga
projekt ar storre vid bokslutet 2016 i forhallande till 2015 bedomer vi att det skett klara
forbattringar sedan delaret vad galler att slutredovisa avslutade projekt.
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6.5.

6.6.

6.7.

Langfristig utlaning, 240 (169,5)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Lan Nacka Stadshus AB 233,0 163,0
Ovrigt 7,0 6,5
Summa 240 169,5

Lanet till Nacka Stadshus AB bestar dels av den del som uppkom i samband med
bolagets forvarv av aktier i Nacka Energi AB (93 Mnkr), dels det som stalldes ut i
samband med forvarvet av Nysatra Fastighets AB 2010 (70 Mnkr) samt arets utlaning
till det under 2016 bolagiserade VA-bolaget Nacka Vatten (70 Mnkr). Mot bakgrund
av regelverk kring begransning i avdragsratt for rantekostnader som kan traffa
kommunalt &gda bolag nar bolagen lanar av kommunen &r det vasentligt att
kommunen fortlbpande bedémer om aktuell hantering ar férenlig med gallande
regelverk.

Vardepapper, andelar och bostadsréatter, (66,9)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Aktier i dotterbolag 16,0 16,0
Aktier dvriga 22,6 22,6
Andelar Boo Energi 0,1 0,1
Bostadsratter 90,9 28,3
Summa 129,6 66,9

Kommunens innehav av aktier i dotterbolag avser andelar i det heldgda bolaget
Nacka Stadshus AB. Nacka Stadshus AB ager i sin tur Nacka Energi AB, Nyséatra
Fastighets AB och Nacka Vatten och Avfall AB. "Aktier 6vriga” avser dels aktier i
Stockholmsregionens Forsakring AB (8,2 Mnkr), dels andelar (50 %) i Nacka Pir AB
(14,1 Mnkr).

Under aret har kommunen forvarvat bostadsratter i Nacka for 50 Mnkr och renoverat
for ytterligare 12,6 Mnkr. Innehavet i slutet av aret uppgar totalt till 82 stycken
bostadsratter. Bokfort varde pa bostadsréatter har granskats mot anlaggningsregister
utan anmarkning.

Infrastrukturella investeringar, 55,9 (30,2)

Nacka kommun har tidigare ar lamnat bidrag till statliga infrastrukturella investeringar
avseende ombyggnationen av Skurubron och Trafikplats Hedvigslund.

2009 sléts avtal med Vagverket innebarande att kommunen ska bidra med 10 Mnkr
for framtagande av vagutredning och arbetsplan for Skurubron (av en total beraknad
kostnad om 30 Mnkr). Aven Trafikplats Hedvigslund avser avtal om medfinansiering i
ett infrastrukturprojekt dar Trafikverket & huvudman. Nacka kommuns atagande i
finansieringen uppgar till 23,5 Mnkr, vilket betalades ut 2013. Medfinansiarer ar aven
Stockholms stad och Tyres6 kommun vilka bidragit med sammanlagt 12,8 Mnkr.
Investeringarna ska enligt kommunstyrelsens beslut kostnadsforas linjart over 25 ar.
Den tillampade tiden for kostnadsforing ar i enlighet med maximal tid som avskrivning
kan ske Over enligt RKR:s rekommendation 6.2 "Redovisning av bidrag till

15



EY

Building a better
working world

infrastrukturella investeringar”. Enligt denna ska varje bidrag som redovisas i
balansrakningen upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar.

Under aret har kommunstyrelsen tillskjutit ytterligare finansiering om 24,7 Mnkr till

projektet Skurubron avseende ny pafartsramp vid Bjorknas. Periodens avskrivning
uppgar till 2,3 Mnkr.

6.8. Forrad m.m. 3 (3)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Teknisk produktion 3 3
Summa 3 3

Det bokforda vardet pa Teknisk produktions lager har avstamts mot bokslutsbilaga.
Inventering har skett successivt under aret.

6.9. Kortfristiga fordringar 912 (340)

Mnkr 2016-12-31  2015-12-31
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 212 160
Statsbidragsfordringar 199 13
Kundfordringar 179 103
Ovriga fordringar 322 64
Summa 912 340

Kommentarer till respektive fordringspost lamnas nedan:

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter, 196 Mnkr (160 Mnkr)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Forutbetalda kostnader 121 86
Upplupna intakter 32 30
Skatt 43 44
Summa 196 160

Foérutbetalda kostnader och upplupna intéakter har 6kat med 36 Mnkr jamfort med
foregdende ar. Upplupna intékter ligger i linje med foregdende ar och bestar
framforallt av periodiserad interkommunal erséattning for perioden oktober till
december 2016 samt en fordran géllande statlig medfinansiering av investeringar av
trafik och infrastruktur pa 12,6 Mnkr (5,9) vilket ckar de upplupna intékterna.

De forutbetalda kostnaderna har 6kat med 35 Mnkr vilket framforallt beror pa en
fordran gallande forutbetalda datatjanster for 2017 pa 10 Mnkr samt en 6kning av
forutbetalda hyror for kvartal 1 2017 till Rikshem avseende de tidigare salda
fastigheterna.
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Fordran avseende kommunal fastighetsavgift ar i linje med foregdende och uppgar till
43,0 Mnkr (43,7). Redovisning av fordran och intdkt har skett i enlighet med
instruktioner fran SKL.

Statsbidragsfordringar, 198,9 (40,9)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Sarskilt bidrag kommuner 28 11
Offentligt skyddat arbete 0 0
Statsbidrag fran Migrationsverket 171 30
EU-bidrag regionalt stod 0 0
Ovriga statsbidrag 0 0
Summa 199 41

Fordringsposten statshidragsfordringar avser huvudsakligen statsbidrag fran
Migrationsverket. Okningen av denna fordran &r hanforlig till kostnader kommunen
haft under 2016 for mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Fordran &r
uppskattad via berakning av totala kostnader beroende pa antal mottagna flyktingbarn
och boendekostnaden per barn.

Kundfordringar, 179 (103)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Allman fakturering 139 65
VA-avgifter och renhallningsavgifter 2 11
Barnomsorgsavgifter 12 11
Hemtjanstavgift 8 7
Ovriga kundfordringar 18 9
Summa 179 103

Vi har stamt av samtliga huvudbokskonton kopplade till kundfordringar mot reskontror
utan anmarkning.

Nacka kommun har som princip att redovisa samtliga kundfordringar aldre an 90
dagar som osékra om inga sarskilda skal foreligger. Var granskning av reserven for
osékra kundfordringar har utférts utan anmarkning och redovisningsprincipen for
kundfordringar forefaller ha efterlevts utan avvikelser.

Vi har genomfort en periodiseringskontroll av Allman fakturering samt

Barnomsorgsavgifter utan vasentliga anmarkningar. Periodiseringskontrollen syftar
till att sdkerstélla att intékter kopplade till kundfordringar har bokforts i ratt period.

17



EY

Building a better

working world

6.10.

6.11.

Ovriga fordringar, 322 (64)

MnKkr 2016-12-31 2015-12-31
Fordran pa Nacka Stadshus AB 257 14
Mervéardesskatt 29 25
Tvistiga leverantorsfakturor 33 19
Fordran avdrag sjukfranvaro 2 2
Ovriga fordringar 1 4
Summa 322 64

Fordran pa Nacka Stadshus AB avser anteciperad utdelning om 20,8 Mnkr (dvs.
utdelning som bokférs som inkomst innan utdelningen formellt har beslutats av
stamman). Utdver detta bestar fordran av 221 Mnkr hanforligt till Nacka Vatten dar
revers utstéllts via Nacka Stadshus AB samt fordringar avseende tidigare ars
utdelning fran Nacka Stadshus AB samt rantor pa lan mellan Nacka kommun till
Nacka stadshus AB.

Posten mervardesskatt utgors framst av s.k. "Jonképingsmoms” fér december samt
moms redovisad till Skatteverket avseende december. Posten fluktuerar till viss del
av naturliga skal beroende pa storleken pa inkdp under arets sista manad.

Tvistiga leverantorsfakturor har 6kat med ca 14 Mnkr under 2016. Poster som har
tilkommit avser bland annat Frentab Entreprenad & Soner AB (1,4 Mnkr), Skanska
Sverige (7,1 Mnkr), JM Entreprenad (2,2 Mnkr), Jobblotsen (1,1 Mnkr) och Kocher
Hem (2,7 Mnkr). Den stora 6kningen av posten har foranlett ytterligare granskning av
de storre fakturorna. Fakturorna utstallda fran JM Entreprenad, Jobblotsen och
Kocher &r betalda efter balansdagen. Fakturan utstalld fran Frentab ar hanforlig till ett
investeringsprojekt i Finnboda. Kommunen forvantar sig inte att man kommer na
nagon losning under 2017. Fakturan utstalld fran Skanska ar hanforlig till
byggkostnader for forskoleprojekt pa Boo gards forskola. Fakturan har krediterats
efter balansdagen.

Kortfristiga placeringar 201 (200)

Foéregaende ar investerade kommunen i tva nya kortfristiga placeringar om 100 Mnkr
vardera. Dessa lopte ut 2016-03-21 respektive 2016-04-21. Under 2016 har
kommunen istéllet placerat medel i kortfristiga placeringar i form av obligationer och
certifikat till ett varde av 182,3 Mnkr respektive 19 Mnkr. Obligationerna &r stéllda mot
Akeluis (51 mnkr), Hemso (24 mnkr), Volvo (60 mnkr), Intrum Justitia (26 mnkr) samt
Rikshem (21 mnkr).

Kassa och bank, 1 (216)

Saldot bestar dels av handkassor hos olika enheter inom Nacka kommun och dels
av kommunens centrala kassa. Kommunens I6pande betalningar sker med en
checkrakningskredit knuten till Nordea som bokfdrs som en skuld till kreditinstitut.
Saldot pa kontot ar avstamt mot kontoutdrag fran bank och engagemangsbesked
respektive kassaavstamningar av handkassor.
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6.12.

6.13.

Eget kapital, 2 853 (2 687)

Forandringen av eget kapital jamfort med féregdende ar motsvaras av 2016 ars
resultat om 175 Mnkr minskat med Overlatelse av VA-verksamhetens eget kapital vid
Overlatelsetidpunkten pa 10 Mnkr. Resultatutjamningsreserven uppgar i bokslutet
2016 till 131 Mnkr.

Avsattning for pensioner, 555,4 (514,6)

Pensionsforpliktelser intjanade fran och med &r 1998 redovisas som avsattning i
balansrakningen, medan pensionsforpliktelser intjanade fére ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med lag och Radet for kommunal
redovisnings rekommendationer.

Sarskild loneskatt om 24,26 procent ar inkluderad i beloppet. Okningen mot
foregaende ar fordelar sig pa 32,8 Mnkr i 6kad pensionsavsattning och 8,0 Mnkr i
Okad avsattning for sarskild loneskatt. Den 6kade pensionsavsattningen beror pa
Okning i intjanandear for kommunens anstallda och ar i nivd med de forandringar som
skett under de senaste aren.

Vi har genom en registeranalys stamt av I6neunderlag i kommunens I6nesystem mot
inrapporterade l6ner till Skandia under januari 2017. Granskningen har inte féranlett
nagra vasentliga noteringar.

6.14. Avsattningar ovrigt 856 (850)

6.15.

Posten 6vriga avsattningar utgdrs huvudsakligen av kostnaden fér tunnelbanan,
vilken uppgar till 830 Mnkr. En forsta delbetalning om 20 Mnkr av medfinansieringen
har gjorts under aret. Avsattningen ar avstamd till belopp gentemot investerings- och
finansieringsplan samt finansieringsavtal. Enligt plan skulle ytterligare en delbetalning
om 20 Mnkr genomforts under 2016. Dock har projektet stott pa forseningar vilket
medfort senarelaggningar i finansieringsplanen. Enligt medfinansieringsavtal ska en
arlig indexupprakning goras enligt KPl. Nacka kommun har under 2016 réknat upp
avsattningen med 3,1 Mnkr baserat pa saval gallande KPI som aktuell avsattning per
januari 2016. Skulle indexupprakning istallet gjorts baserat pa aktuell avsattning och
KPI i december 2016 hade avséattningen istéllet justerats med 20,4 mnkr. Detta
innebar en resultateffekt om 17,3 Mnkr.

| posten Ovriga avsattningar ingar aven en avsattning for garantireserv om 30 Mnkr
avseende den fastighetsforsaljning som gjorts till Hemsé Cullberg Holding AB.
Avsattningen ar beraknad till 5 % av kopeskillingen. Under perioden fran forsaljningen
och fram till balansdagen har kostnader om 6,7 mnkr aberopats varvid reserven l6sts
upp med motsvarande belopp.

Skulder till kreditinstitut, 411 (700)

Av de totala skulderna till kreditinstitut & 300 Mnkr (300 Mnkr) langfristiga skulder och
111 Mnkr (400 Mnkr) kortfristiga. LAneskulden har minskat med 289 Mnkr jamfort med
2015.

De kortfristiga ingaende lanen om 100 Mnkr fran Handelsbanken, 10 Mnkr fran
Swedbank samt 290 Mnkr fran Danske Bank har samtliga 16pt ut under 2016.
Kommunens I6pande betalningar sker som ovan beskrivet med en
checkrakningskredit knuten till Nordea som bokfors som en skuld till kreditinstitut.
Denna uppgar i ar till 111 Mnkr.
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6.15.1. Sakringsredovisning

Under hosten 2015 genomforde EY en granskning av kommunens finansverksamhet
(Revisionsrapport 6/2015), som bland annat syftade till att utreda huruvida kraven fér
sakringsredovisning ar uppfyllda enligt god redovisningssed. Sakringsdokumentation
och sakringsstrategier maste finnas pa plats for att det ska vara tillatet att tillampa
sakringsredovisning. Uppfylls kraven pa sakringsredovisning sa behéver kommunen
inte redovisa marknadsvardena pa fastranteswappar l6pande. Beddmningen i
rapporten, som avlamnades i november 2015, var att utiffdn hur
sakringsdokumentation och effektivitetsmatning var utformade s& uppfyllde de inte
kraven for sakringsredovisning enligt RKR 21. De omraden som behovde
vidareutvecklas beskrevs i rapporten.

Kommunen har sedan dess arbetat med att ta fram en dokumentation som uppfyller
de krav som stalls i RKR 21. Vi anser att kommunen har gjort en stor insats och
dokumentationen har forbattrats avsevart. Dokumentationen behdver emellertid
utvecklas for att vara applicerbar for en situation med negativ ranta och nollrantegolv,
se vidare i avsnitt 6.15.1.1. Negativa rantor nedan. Vi kommer att ha en fortsatt dialog
med kommunen avseende detta under 2017.

Negativa rantor

Kommunens obligationslan om 300 Mnkr har ett rantegolv om 0 % fér STIBOR och
ar samtidigt sakrade med ranteswappar som i nuldget har negativ ranta. Detta ar en
fraga som varit foremal for manga diskussioner saval i kommuner som i bolag sedan
situationen med negativa rantor uppstod.

| januari 2016 utkom RKR med ett nyhetsbrev som bl.a. behandlade detta &mne, och
det anges dari att om sakringen inte lange uppfyller villkoren for tillampning av
sakringsredovisning ska bade sakringsinstrumentet och den sakrade posten fran och
med den tidpunkt d& sakringsredovisningen upphor varderas och redovisas enligt de
redovisningsprinciper som ar tillampliga for sékringsinstrumentet respektive den
sékrade posten om sékringsredovisning inte tillampas.

RKR anser emellertid att det &r svart att spekulera over framtida utvecklingen av
rantan och att det darfor kan vara svart att bedéma att sakringsforhallandet kan vara
effektivt under en period da rantan pa ett Ian har natt ett golv pa 0 % samtidigt som
den rorliga ranta som ska erhallas i swappen ar negativ. Situationen med negativa
rantor kan betraktas som unik, och uppstod i Sverige i februari 2015 nar Riksbanken
sankte reporantan till -0,1 procent, vilket i sin tur ledde till att de svenska bankernas
korta ranta, STIBOR 3 man, blev negativ &ven den. Reporantan har darefter sankts
ytterligare och ar i nuldget -0,5 procent. Riksbankens senaste prognos for
reporantans utveckling presenterades i februari 2017 och framgar av nedan diagram
(kalla Riksbanken):
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6.16.
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Kommunens derivat ar tagna i september-december 2012, dvs. innan RKR:s
rekommendation kom i april 2014. Vidare ror det sig om instrument som l6per dver en
lang tid. Provningen av effektiviteten bor ske 6ver hela instrumentets livslangd. Vi
anser inte att kommunen behdver &ndra sin redovisning i bokslutet 2016, dock ar det
mycket viktigt att noga félja den kommande utvecklingen av regelverk och praxis
under 2017. Om ineffektiviteten beddms foreligga 6ver stor del av kvarvarande 16ptid
och beloppen blir vasentliga anser vi att kommunen inte langre kan sakringsredovisa
instrumenten. | fall kommunen upptar nya instrument med motsvarande férhallanden
framover ar det av yttersta vikt att noga overvdga om detta skulle innebéra att
ineffektivitet skulle komma att féreligga.

Vidare behtver metoden som kommunen anvander for effektivitetsmatning utvecklas
under 2017 for att sdkerstélla att metoden ar applicerbar for en situation med negativ
r&nta och nollrantegolv.

Ovriga langfristiga skulder 1 396 (1 506)

Ovriga langfristiga skulder avser huvudsakligen forutbetalda investeringsinkomster i
form av erhallna gatukostnadsersattningar, anlaggnings/anslutningsavgifter och
ovriga investeringsbidrag. Med start under 2014 tillampar kommunen i enlighet med
tidigare ars rekommendation en bruttoredovisning av dessa investeringsinkomster.
Detta innebdar att investeringsinkomsten initialt bokférs som skuld i balansrakningen
och intaktsférs sedan successivt i takt med att investeringarna skrivs av. Forutbetalda
investeringsinkomster uppgar till 1 143,9 Mnkr (1 099,2). Se vidare avsnitt 6.4
avseende redovisning av investeringsprojekt.

| posten Gvriga langfristiga skulder redovisas gatukostnadsersattningar om 213,2
Mnkr (173,1) samt investeringsbidrag om 39,1 Mnkr (37,6). Tidigare ar har aven
posterna om forutbetalda anslutningsavgifter och skulden avseende leasingavgifter
redovisats har. Anslutningsavgifterna har under aret flyttats och redovisas fran och
med 2016 inom Nacka Vatten AB. Avseende finansiell leasing har avtalet I[6p ut under
2016 varav utgaende balans ar noll (se vidare avsnitt 8.1 avseende finansiell leasing).

Anlaggningsavgifter och gatukostnadserséttningarna betraktas av kommunen som
forutbetalda intékter som skall periodiseras ut Over nyttjandeperioden for den
underliggande tillgangen. Gatukostnadsersattningar och anslutningsavgifter har
sedan 2014 delats upp pa komponenter med en avskrivningstid motsvarande den
anlaggningstillgdng  avgiften eller ersattningen avser i enlighet med
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matchningsprincipen. Under 2015 gjordes en genomlysning i syfte att dela upp

anlaggningsbestandet i komponenter.

6.17.Kortfristiga skulder, 1 106 (741)

Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Leverantorsskulder 345 325
Arbetsgivaravgifter 42 39
Anstélldas skatter 34 32
Upplupen pensionskostnad individuell del 74 70
Semesterloneskuld 90 84
Skuld for ej kompenserad 6vertid 6 3
Upplupen réanta 0,3 1
Tomtrattsavgalder, arrenden & hyror 24 19
Avrakning skatter 16 7
Upplupna kostnader 110 105
Forutbetalda intakter flykting 6 14
Forutbetalda intakter stadsbidrag 0 21
Skuld Nacka Vatten 35 0
Jamkningsmoms 18 0
Reavinst Hemso Cullberg Holding AB 284 0
Ovrigt 21 21
Summa 1106 741

Kommentarer till respektive skuldpost lamnas nedan:

Leverantdrsskulder 345 (325)

Huvudbokskontot har stamts av mot leverantorsreskontra utan anmarkning.

Vi har utfort periodiseringskontroll for att sakerstélla att inte vasentliga kostnader

bokforts i fel period. Granskningen har skett utan anmérkning.

En aldersanalys av leverantdrsreskontran har granskats. Denna visar att reskontran
innehaller fakturor forfallna mer &n 30 dagar vilka uppgar till ett belopp om 31 Mnkr
(17 Mnkr). En stor del av detta belopp avser leverantdrsfakturor som av olika
anledningar ar tvistiga (se vidare angaende detta i avsnittet "Kortfristiga fordringar”).

Arbetsgivaravgifter och kallskatt 76 (71)

Arbetsgivaravgifter och kallskatt avseende december har avstamts mot deklaratio-

ner utan anmaérkning.

Upplupen pensionsskuld, individuell del 74 (70)

Skulden for individuell del av pensionsskuld redovisas
berakningsunderlag fran Skandia. Granskningen har skett utan anmarkning.

enlighet

med
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Semesterloneskuld och skuld for e kompenserad dvertid 96 (87)

Semesterldéneskuld, 90 Mnkr, och skuld for ej kompenserad Overtid, 6 Mnkr, har for
samtliga anstéllda stamts av mot listor fran Ionesystemet utan anmarkning.

Tomtrattsavgalder, arrenden och hyror 24 (19)

Skulden avser férutbetalda intakter avseende tomtrattsavgalder, arrenden och hyror.
Under aret har posten 6kat med 5 Mnkr jamfort med foregaende ar vilket forklaras av
Okade forutbetalda hyresintakter till foljd av annan tidpunkt for faktureringen.

Nagon sammanstalining over underliggande poster har inte varit tillganglig for
granskning i samband med revisionen. Avstamning av balansposten har inte fullgjorts
i samband med upprattandet av kommunens bokslut. Vi bedémer darfor att rutinerna
for avstamning av kontot behodver starkas for att sakerstélla att erforderliga underlag
tas fram samt att en avstamning av posten fullgors i samband med uppréttande av
kommunens arsbokslut.

Avrakning skatter 16 (7)

Enligt RKR:s Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en preliminar avrakning for
innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Denna ska beréknas utifran SKL:s
skatteunderlagsprognos i december. Skulden om 16 Mnkr avser slutavréakningen for
2016 minskat med en korrigering for slutavrakningen fér 2015 vilken kommer att
slutavréknas mot den totala fordran kommunen har mot Skatteverket under 2017.
Posten har granskats utan anmarkning.

Upplupna kostnader 110 (105)

Skulden avser diverse upplupna kostnader. Ingaende poster har stickprovsvis
granskats mot fakturaunderlag utan anmarkning.

Forutbetalda intéakter flykting 6 (14)

Skulden avser forutbetalda intakter for engadngsmedel enligt regeringsbeslut med
anledning av flyktingsituationen. Saldo foregaende ar avsag sarskilt bidrag fran
Migrationsverket vilket erhallits i december 2015 och periodiserats 6ver 13 manader
till och med december 2016. Denna hantering ar i enlighet med RKRs
rekommendation som enligt yttrande om redovisning och periodisering av
stadsbidrag som ges tillfalligt till kommuner menar att intdkten boér periodiseras med
en jamn fordelning till och med december 2016. Arets saldo avser en rad mindre
poster vilka alla avser forutbetald grundersattning for ensamkommande flyktingbarn.

Skuld Nacka Vatten 35 (0)

Skuld Nacka Vatten avser det resultat inom VA-verksamheten som fram till bildandet
av Nacka Vatten & Avlopp AB redovisats inom kommunens egna kapital. Detta
redovisas i Nacka Vatten och avlopp som en fordran pa Nacka kommun respektive
en skuld till kollektivet.

Jamkningsmoms och reavinst Hemso 302 (0)

| samband med forsaljningen av fastigheter till Hemsé Cullberg Holding AB till gjorde
kommunen en realisationsvinst om 329 Mnkr. D& kommunen aterhyr delar av dessa
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lokaler efter forsaljningen ska realisationsvinsten avseende de aterhyrda lokalerna
enligt RKR 13.2 periodiseras linjart éver hyresperioden, se &ven vidare under avsnitt
5.2. Den del av realisationsvinsten som inte annu intéktsforts redovisas som en skuld.
D4 intéakten ska redovisas 6ver en langre tidsperiod bor den del som avser vinster
vilka ska intéktsféras senare an ett ar efter balansdagen redovisas som en langfristig
skuld. Den langfristiga delen av den redovisade skulden uppgar till 266,5 Mnkr.

Utbver detta redovisas aven en skuld avseende avdragen moms pa dessa lokaler.
Denna skuld uppstar till foljd av att den moms kommunen dragit av avseende lokaler
justeras over en tiodrsperiod for de lokaler dar momspliktig verksamhet idag inte
bedrivs i lokalerna.

Ovrigt 21 (21)

Ovriga kortfristiga skulder utgérs i allt vasentligt av diverse upplupna kostnader och
forutbetalda intékter, avseende bl.a. inkomstforskott for olika projekt och kostnader
for el, vatten och aviopp etc.

Vasentliga poster som ingar i 6vriga kortfristiga skulder har granskats stickprovsvis
mot underlag.

Stallda panter och ansvarsforbindelser

| Mnkr 2016-12-31 2015-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 1517 1578
Borgensforbindelser 43,1 40,5

Pensionsforpliktelser som inte redovisas som skuld avser intjanade pensioner fram
till &r 1998. Detta ar korrekt hanterat. Beloppet har stamts av mot underlag fran
Skandia utan anmarkning. | beloppet ovan ingar aven loneskatt om 24,26 procent,
viket har kontrollberaknats utan anmarkning.

| mars 2016 presenterade regeringen forslag pa ny Kommunallag samt ny Kommunal
redovisningslag. | férslaget (SOU 2016:24, En d&ndamalsenlig kommunal redovisning)
framgar att redovisade ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser i framtiden ska
redovisas enligt fullfonderingsmodellen, varvid alla redovisade pensionsforpliktelser
ska tas upp i balansrakningen som skuld eller avsattning. Om detta blir lagstiftning
kommer kommunens soliditet att minska till den nivda som idag anges under
bendmningen soliditet inklusive pensionsforpliktelser.

Kommunens malvarde med avseende pa soliditet inklusive pensionsforpliktelser ar
att denna inte ska férsdmras (>0), och vid en jAmforelse med vérdet per den 31
december 2015 uppfylls detta mal per den 31 december 2016.

Borgensforbindelser bestar framst av borgensataganden gentemot féreningar och har
stamts av mot engagemangsbesked fran bank.

Leasingataganden

Kommunen féljer RKR 13.1 "Redovisning av hyres-/leasingavtal”. Detta innebar bl.a.
att kommunen har ladmnat upplysning om det sammanlagda beloppet per
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8.1.

balansdagen av framtida minimileaseavgifter, fordelade pa forfallotidpunkter enligt
féljande:

—inom ett ar,

— senare an ett ar men inom fem ar,

— senare an fem ar.

Finansiell leasing

Enligt god redovisningssed i kommuner ska leasing som ar att betrakta som finansiell
(egentligen avbetalningskop) redovisas som tillgang i balansrakningen samt som
skuld till leasingbolaget (RKR 13.1).

Ett antal inventarier kdptes in i samband med renoveringen av Nacka Stadshus. Kdpet
avseende dessa reverserades under 2012 och blev istéllet ett finansiellt
leasingatagande. Detta innebar en redovisningsmassig andring fran agande till
leasing. Kommuner ska redovisa finansiell leasing som tillgang i balansrékningen och
framtida betalningsataganden som skuld. Leasingavgiften ska delas upp i amortering,
r&nta och avskrivningar.

Under 2016 I6pte avskrivningstiden pa leasingen ut varav utgdende skuld 2016 ar
noll.
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9.

9.1.

10.

Koncernredovisning/sammanstalld redovisning

Koncernen i kommunens arsredovisning omfattar kommunen samt Nacka
Stadshuskoncernen. Stadshuskoncernen omfattar Nacka Stadshus AB och dess tre
dotterbolag Nacka Vatten & Avlopp AB, Nysatra Fastighets AB samt Nacka Energi
AB och Nacka Energis dotterbolag Nacka Energi Forséljnings AB.

Koncernens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter har
granskats i enlighet med god sed.

Resultatet i koncernen fordelar sig enligt féljande:

Mnkr 2016 2015
Kommunen 175 91
Nacka Stadshus koncernen 40 27
Elimineringar -21 -11
Koncernresultat 195 107

Elimineringar som paverkar resultatet avser anteciperade utdelningar fran Nacka
Stadshus till Nacka kommun om 20,8 Mnkr (8 Mnkr). Darutdéver har elimineringar skett
for interna mellanhavanden.

Vi noterar att uppbokad anteciperad utdelning i kommunen fran Nacka Stadshus AB
skulle medfdra att allt fritt eget kapital i Nacka Stadshus AB ar forbrukat.

Skatteberékning Nacka Stadshus AB

Vi har noterat att de rantekostnader som bel6per pa lanet fran kommunen (70 Mnkr)
som togs upp i samband med férvarvet av Nysatra Fastighets AB behandlas som
avdragsgilla i Nacka Stadshus AB:s skatteberékning. Det &r av vikt att det finns en
dokumentation som visar att bolaget har gjort bedomningen att lanet omfattas av
undantaget i lagstiftningen genom att lanet givits pa affarsmassiga grunder. Vidare
behover rantenivan sjalvfallet I6pande utvarderas vad galler om nivan ar
marknadsmassig. Detsamma galler det lan om 70 Mnkr vilket tecknats mellan
kommunen och det nystartade bolaget Nacka Vatten & Aviopp AB.

Rantekostnader pa lanet som avser Nacka Stadshus ABs forvarv av Nacka Energi
AB betraktas inte som avdragsgilla. Detta beror pa att lagen inte tillater avdrag pa
rantekostnader som uppkommer pa grund av lan som tillkommer vid forvarv av
delagarratter frdn kommuner.

Forvaltade fonder

Kommunstyrelsen ar forvaltare till fyra fonder, Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen
Sociala Samfonden, Stiftelsen Lindbergs fond samt Stiftelsen Kapten

P Mollers skolfond. De tre férstnamnda fonderna har gemensam tillgangsforvaltning
medan Kapten P Mollers tillgangar forvaltas separat.

Revisionen av de forvaltade fonderna ar pagaende.
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11.

Bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har i huvudsak fardigstallts enligt tidsplan. Vi noterar dock att viss
potential foreligger med avseende pa dokumentationen av bokslutet. | samband med
att revisionen inleddes saknades &nnu avstamningsbilagor for ett antal vasentliga
konton. Dessa kompletterades dock vid forfragan. Vidare noterar vi att de
bokslutsbilagor som upprattats i stor utstrackning inte har genomgétt en
dokumenterad kvalitetssakring innan dessa Overlamnades till revisionen for
granskning. | likhet med tidigare ar noteras aven ett visst behov av att de verifierande
underlagen till verifikationerna gallande framst interimsskulder och interimsfordringar
fortydligas.

Vi bedomer inte att detta medf6rt nagra vasentliga felaktigheter i bokslutet. Den
bristfalliga dokumentationen har dock medfort ett omfattande merarbete fran
revisionens sida och vi rekommenderar darfér att kommunen ytterligare forstarker den
process som foreligger avseende bokslutsarbetet samt att underlagen starks upp for
en battre sparbarhet i redovisningen.

Vidare beddmer vi att det ar onskvart att den analys som goérs av vasentliga
balanskonton dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som uppréattas inom ramen for bokslutsprocessen. Detta for att
starka dokumentationen kring bokslutsprocessen och ge en forstaelse och forklaring
till betydande saldoférandringar jamfort med foregdende arsbokslut. Detta bedoms
vara ett viktigt moment for att exempelvis bedoma huruvida bokférda belopp pa
periodiseringskonton &r rimliga.

Nacka den 4 april 2016

Mikael Sjolander Jonatan Svensson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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